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Decydujemy o przysztosci Rzeszowa

Miasto to pewna wyodrebniona spotecznos$¢ oraz zamieszkiwane przez nig terytorium. Terytorium to skfada
sie z terendw prywatnych lub uzytkowanych indywidualnie oraz terendw wspdlnych, bez ktérych niemozliwe
bytoby funkcjonowanie spotecznosci, jako catosci. Ale takze bez prawidtowo rozwinietych terenéw wspdlnych
niemozliwe bytoby korzystanie z poszczegdlnych terendw prywatnych, chocby ze wzgledu na koniecznosé¢
dojazdu. Jakos$é, uzytecznosc i wartos¢ rynkowa obu rodzajéw terendw sg ze sobg Scisle powigzane.

Od ksztattu i sposobu organizacji funkcjonowania terytorium zalezy mozliwo$é wykorzystania wiasnych
nieruchomosci oraz jej rynkowa wartos¢, ale tez jakos¢ zycia w szerszej spotecznosci miejskiej. Mozliwosc
sprawnego przemieszczania i szerzej rozumianej , dostepnosci”, decyduje bowiem, z jakich ustug mozina
bezposrednio skorzystaé, jaka jest praktyczna osiggalnos$é placéwek handlowych, ale dotyczy tez ustug
publicznych: zaopatrzenia w wode, kanalizacje, energie ale tez obiektéw edukacyjnych, ochrony zdrowia, czy
tez terenéw sportowych i rekreacyjnych, w tym parkéw, skwerdw i innych terendw zieleni. Te mozliwosci
okresla sie mianem ,funkcjonalnosci”, ktéra bezposrednio wptywa na jakos$¢ zycia mieszkancéw — w wymiarze
catej wspdlnoty, jak i w wezszej perspektywie poszczegdlnych miejsc w miescie.

Ale jest tez zaleznos¢ odwrotna — to wtasnie wspdlnota mieszkarncow decyduje o tym, jak zamieszkiwane przez
nig terytorium bedzie funkcjonowato, takie jak bedzie wygladato, i jak sie bedzie w przysztosci rozwijac.
To mieszkancy w duzym stopniu decyduja, jakie bedzie w przysztosci ich miasto. Czy wspdlne tereny miejskie,
przeznaczone na handel, ustugi czy rekreacje bedg odpowiadaty potrzebom nadchodzacych czaséw. Decydujg
takze, jaka bedzie dostepnosé tych ustug w poszczegdlnych miejscach, a w zwigzku z tym, jaka bedzie wartosé
zlokalizowanych tam nieruchomosci indywidualnych, ktérych czesto sg lub mogg by¢ wiascicielami.

W polskim systemie prawnym moéwimy o ,polityce przestrzennej”, jakg prowadzi¢ maja wybrane przez
mieszkancow wtadze. Jest ona elementem szerszej polityki rozwoju, na ktérg pozyskiwane jest finansowanie
poszczegdlnych projektéw sktadowych, na przyktad z funduszy europejskich. Aby polityka przestrzenna
odzwierciedlata wole mieszkancéw, aby byta w tym wzgledzie przejrzysta i czytelna oraz aby mozna byto mieé
gwarancje, ze prowadzona bedzie przez kolejne wtadze zgodnie z wolg spotecznosci miejskiej — zapisuje sie jej
podstawowe zasady w dokumencie zwanym ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego”. Studium to uchwala Rada Gminy, zobowigzujgc tym samym witadze wykonawcze, w tym
Prezydenta Miasta, do dochowania okres$lonych zasad kierowania rozwojem catego obszaru miejskiego
w perspektywie kilku, lub nawet czasem kilkudziesieciu lat.

W Rzeszowie ostatni raz uchwalono takie Studium w lipcu 2000 roku. Od tego czasu wiele sie zmienito, wyrosto
nowe pokolenie mieszkaiicow. Konieczne jest wiec sprawdzenie, czy kierunki polityki przestrzennej miasta,
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wyznaczone w obowigzujgcym Studium przez poprzednie pokolenie, sg nadal aktualne. Dlatego podjeto prace
nad nowym Studium, ktére odzwierciedlatoby obecne aspiracje spotecznosci Rzeszowa oraz nowe warunki
wynikajgce z wyzszego poziomu rozwoju cywilizacyjnego, jaki osiggnieto w przeciggu minionych ponad dwdch
dekad.

GRANICA STUDIUM Z 2000 R.

- OBSZAR MIASTA, DLA KTOREGO POLITYKE
PRZESTRZENNA OKRESLILA RADA MIASTA RZESZOWA
UCHWALONE ZMIANY STUDIUM
(W OKRESIE OD 2004 R. DO 2020 R.)

Rysunek 1: Zasiegi obowigzujacego "starego” Studium na tle obecnych granic administracyjnych Rzeszowa

Chodzi nie tylko o interesy wspdlnoty mieszkaincow, jako catosci, ale tez o prywatne interesy poszczegdlnych
0s6b czy tez wilascicieli nieruchomosci. Te prywatne interesy takze sg zaspokajane i realizowane w ramach
wytyczonej przez Studium polityki przestrzennej. Nie ma co ukrywadé, ze prywatne interesy czesto sg ze soba
sprzeczne, rodzg okreslone konflikty, choéby zwigzane z wykorzystaniem szczegdlnie atrakcyjnych miejsc.
Te sprzecznosci interesdw polityka przestrzenna powinna godzié, neutralizowac lub rozstrzygac. Ale przede
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wszystkim polityka wtadz polega na wyznaczaniu intereséw wspdlnych, ktére tgczg wszystkich mieszkarncow
i whascicieli nieruchomosci, a tym samym pomagajg godzi¢ wystepujgce indywidualne konflikty.

Z czego wynikajg i na czym polegajg te prywatne interesy oraz dlaczego czesto sg ze sobg sprzeczne?
Otéz zrddtem jest ched zapewnienia sobie jak najlepszych warunkéw zamieszkiwania lub funkcjonowania
gospodarczego, ale tez z naturalnej koniecznosci zabezpieczenia wtasnych intereséw, szczegdlnie zwigzanych
z wykorzystaniem posiadanych nieruchomosci lub tez zapewnienia utrzymania, a jeszcze lepiej — wzrostu ich
wartosci rynkowej. Tutaj prywatni witasciciele konkurujg ze sobg, ale tez na tym polu interes indywidualny,
prywatny, splata sie z interesem wspdlnym. Wartos¢ uzytkowa i wartos¢ rynkowa nieruchomosci w duzym
stopniu zalezy bowiem od jej otoczenia, od tego w jakiej okolicy i w jakim sgsiedztwie jest usytuowana.

Wazne s3g tez gwarancje na przyszto$é — czy warunki, ktdre istniejg obecnie bedg w przysztosci utrzymane,
czy nie nastapi jakas zmiana w sgsiedztwie, ktéra wptynie na charakter otoczenia i tym samym obnizy wartos¢
potozonych tu nieruchomosci. Na przyktad chodzi o gwarancje, ze nie powstanie w danym miejscu jakis obiekt
szczegolnie ucigzliwy, nie tylko przemystowy, ale na przyktad ogromny parking dla nowego osiedla. Kto ma dac
takie gwarancje i na jakiej podstawie? Otéz podstawg takiej gwarancji jest przede wszystkim zapis polityki
przestrzennej, zawarty w Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
i konsekwentnie realizowany przez wtadze.
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Studium okresla zasady polityki przestrzennej, ale dla rozstrzygniecia w odniesieniu do konkretnych
nieruchomosci stosuje sie inne bardziej szczegdétowe instrumenty pochodne, jak okreslone typy decyzji
administracyjnych czy bardziej szczegétowe Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Studium nie
jest ani decyzjg administracyjng, ani planem zagospodarowania przestrzennego, jest jedynie ogdlng wytyczng
polityki, wigzgcg wtadze miasta w ich dziataniach, ale nie dotyczy bezposrednio mieszkarcow.
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Rysunek 2: Wizja przysztego rozwoju Rzeszowa rozpisana jest na kilka szczegétowuych sktadowych

Zastandwmy sie wiec na poziomie ogdlnosci charakterystycznej dla Studium, jakim miastem moze lub
powinien by¢ Rzeszéw za 10 - 20 lat, tak aby dobrze byto w nim zy¢. Przede wszystkim musi by¢ atrakcyjny dla
dotychczasowych i przysztych mieszkancow, ale tez dla inwestoréw, ktérzy chcieliby tu lokowac swoje
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pienigdze. Jesli udatoby sie zapewnic¢ wysokg atrakcyjnosé, nie w wymiarze obecnych czaséw, ale w wymogach
przysztosci, czyli w perspektywie kolejnych pokolen, to tym samym mozna by wptyngé¢ w istotny sposdb na
perspektywy wzrostu miasta. A to wigze sie juz bezposrednio miedzy innymi ze wzrostem wartosci prywatnych
nieruchomosci. Taki jest mechanizm wptywu ogdlnej polityki przestrzennej, sprzyjajgcej promowaniu
intereséw wspodlnych, na indywidualne interesy poszczegdlnych osob i instytucji.
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Rysunek 3: Schemat rozmieszczenia poszczegélnych komponentéw wizji przysztego rozwoju Rzeszowa
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Przedstawiany witasnie pod dyskusje publiczng projekt nowego Studium, wynika przede wszystkim z potrzeby
sformutowania polityki przestrzennej miasta dostosowanej do obecnych realiéw spotecznych, gospodarczych
i prawnych. Obecne Studium, mimo licznych aktualizacji, nie obejmuje aktualnych problemoéw, trendéw
rozwojowych oraz stojgcych przed miastem wyzwan. Przez ¢wier¢ wieku bardzo istotnym zmianom ulegta
przestrzen Rzeszowa, zmienity sie jego granice, jego powierzchnia wzrosta w tym okresie ponad dwukrotnie.
Wozrosta tez liczba mieszkancow, ale coraz bardziej sie ono starzeje. Niekorzystnym zmianom demograficznym
towarzyszg szybko postepujace zmiany klimatyczne, ktére stanowig wyzwanie, ale tez szanse na pozyskanie
dodatkowych Zrédet finansowania rozwoju w ramach europejskiego Zielonego tadu.

Dotychczas miasto konsekwentnie prowadzito polityke stawiajacg za gtdwny cel intensywny rozwdj
gospodarczy. Przyniosta ona szereg korzysci w postaci bardzo dynamicznego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Z drugiej strony doprowadzita do szeregu negatywnych zjawisk i zmian w przestrzeni oraz
wzrostu konfliktdw przestrzennych. Osiggniety poziom rozwoju gospodarczego oraz aspiracje i oczekiwania
mieszkancow powodujg koniecznos¢ przeformutowania celéw rozwoju. Nadrzedne powinno stac¢ sie
zapewnienie odpowiedniej wysokiej jakosci zycia, nie pomijajgc jednoczesnie aspektéw rozwoju

Rysunek 4: Strefy o r6znym profilu i charakterze przysztego rozwoju - od najbardziej intensywnych po w petni zréwnowazone
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gospodarczego, ktory realizowany ma by¢ jednak w sposdéb bardziej zréwnowazony i odpowiedzialny.

Projekt nowego Studium nie odcina sie od dotychczasowego dorobku Rzeszowa, stanowi kontynuacje
gtéwnych zatozen rozwoju, ale wskazuje jego niezbedne modyfikacje wynikajgce z dokonanych juz inwestycji,
ale tez przewartosciowan w zakresie modelu zycia oraz aspiracji spotecznych. Zatozono model miasta
wielofunkcyjnego i zwartego, o wysokiej dostepnosci do infrastruktury spotecznej i terendw zieleni oraz
przestrzeni publicznych. Szczegdlng uwage zwrdcono na polityke senioralng oraz potrzeby ludzi mtodych.
Istotne znaczenie przypisano potrzebie rozwoju wtaczonych do Rzeszowa dawnych terendw wiejskich, a takze
roli miasta w strukturze Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, czyli rozwdj powigzan z sgsiednimi gminami.
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Rysunek 5: Sposéb wykorzystania terendw miejskich Rzeszowa - stan w roku 2021

Cwier¢ wieku temu wytyczono przestrzenne ramy przeksztatced miasta, ktére woéwczas zaliczato sie do
osrodkow kategorii B — peryferyjnych wzgledem centrum kraju. Ale od tego czasu Rzeszow dokonat
ogromnego postepu, przeszedt do gtédwnej ligi miast Polski, uzyskat tez istotne znaczenie w perspektywie
europejskiej. Ten postep wymaga kontynuacji, ale wigze sie z koniecznoscia wytyczenia nowych, jeszcze
bardziej ambitnych perspektyw rozwoju.
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Rysunek 6: Zagospodarowanie terendw miejskich Rzeszowa w roku 2045 - perspektywa proponowana w projekcie Studium

To zadanie stoi przed cata spotecznoscia miasta, ktéra musi poszukac i wskazac takie kierunki rozwoju, ktére
odpowiadatyby potrzebom nastepnych pokolen, a ktdre wystgpig w ciggu kolejnego ¢wieréwiecza. To wspdlne
zadanie przektada sie tez na indywidualne perspektywy poszczegdlnych mieszkancow, ale tez korzysci
wtascicieli nieruchomosci. To wielkie wyzwanie i odpowiedzialnos$¢ — trzeba wspdlnie wytyczy¢ nowe kierunki
rozwoju i zasady polityki przestrzennej, liczac na sukces podobny, ale jednoczesnie znacznie dalej idacy,
niz ten, jaki zbudowano rozstrzygnieciami poprzedniego Studium.



